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Cuernavaca, Morelos a trece de enero del dos mil veintiuno.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1235/276/2019.

Antecedentes.

1. N B R o oscnt6 demanda el

04 de octubre del 2019. Se admitid el 09 de octubre del 2019.
Senald como autoridades demandadas:

a) TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS?,

c) COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

I.  “Falta de pago de prestaciones.”

Il. Acuerdo _ emitido el 27 de junio de

2018.”

Como pretensiones:

“A) EL PAGO DE SALARIOS DE 6 QUINCENAS AL 40% DEL
SALARIO QUE NO SE ME PAGO, que comprende del dia 30 de
junio del ario 2019 al 27 de septiembre del afio 2019, hasta el
dia 27 de septiembre del afio 2019 presto sus servicios

2 Ibidem.
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laborales para el ayuntamiento de Cuernavaca, por motivos de
comisién en la academia de policia.

B) EL PAGO DEL AGUINALDO DEL ANO 2019 parte
proporcional del 01 de enero del afio 2019 al 27 de
septiembre del afio 2019 fecha en que se dejo de trabajar
estuvo en la academia de policia.

C) EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, consistente en 22
afios 6 meses de servicio prestado ininterrumpido.

D) EL PAGO DE LAS VACACIONES que son el primero y
segundo periodo del afio 2016 y primer y segundo del afio
2017, primer y segundo periodo del ano 2018, primer y
segundo periodo del ario 2019.

E) EL PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL consistente en él y
primer y segundo periodo el afio 2019 (sic).

F) EL PAGO DEL TERCER QUINQUENIO Y CUARTO
QUINQUENIO que no me fueron cubiertos SIGUIENTES
salario quincenal de 6540 cinco mil ochocientos setenta y
dos pesos (sic).

EL PAGO 5 ANOS AL 17% DEL SALARIO DEL TERCER
QUINQUENIOQ, que comprende del afio 2011 al ario 2015 DE
SALARIO quincenal A RAZON DEL 17% DEL SALARIO
quincenal debe pagdrsele 5 afios de salario al 17 por ciento del
salario quincenal que no se le pago al suscrito desde los 10 arios
de servicio ASTA (sic) los 15 afios de servicios.

EL PAGO DE 5 ANOS AL 22% DEL SALARIO DEL CUARTO
QUINQUENIO que es el de 15 a 20 anos A RAZON DEL 22%
DEL SALARIO quincenal CUARTO QUINQUENIO de 15 a 20
afios de servicio. Esto es cada 5 se le paga un quinquenio, que
se debe pagar a cada 5 anos.

[..]

G) EL PAGO DE VALES DE DESPENSA MENSUAL en un
equivalente a $1600.00 NOVECIENTOS PESOS (sic) mensuales
para el suscrito jubilado del ayuntamiento (sic) de Cuernavaca
vales que no se me han cubierto desde el dia 30 de junio del afio
2019 en que me dieron de baja de la secretaria hasta que se
dicte sentencia.

H) EL PAGO DE LAS APORTACIONES AL INSTITUTO DE
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CREDITO DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
ACTORA QUE COMPRENDE DESDE EL ANO 2009 ASTA (sic) LA
ACTUALIDAD YA QUE EN EL TALON DE PAGO APARECE QUE
LE SON DESCONTADOS A LA ACTORA ya que en el instituto
(sic) de crédito (sic) no aparece que pague el ayuntamiento (sic).
Se le priva al actor de gozar el beneficio.

L.

I) EL PAGO DE TRES DIAS DE SALARIO MENSUAL POR EL
RIESGO DEL SERVICIO DE POLICIA activo. Que no se me ha
pagado desde el dia 15 de marzo del afio 1996 hasta el 30 de
Jjunio del arfio 2019 que aprobaron la pension.

J) EL RECONOCIMIENTO DEL GRADO JERARQUICO DE
POLICIA SEGUNDO Y SALARIO como lo dispone el articulo 211
del reglamento de servicios profesional de carrera policial del
ayuntamiento (sic) de Cuernavaca Morelos.

K) EL PAGO DEL SALARIO DE POLICIA SEGUNDO desde que
Sali (sic) jubilado 30 de junio 2019 que aprobaron el acuerdo
de pension por jubilacion.”

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogé la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4.  El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. En el
acuerdo del 26 de febrero de 2020, se proveyé sobre las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley 08 de octubre de 2020, se
turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos es competente para conocer y fallar la presente

controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,

fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
4
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Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion [X, 4 fraccion lil, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a) y h), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefiald como actos impugnados los
precisados en el parrafo 1.1. y 1.11., los cuales aqui se evocan como
si a la letra se insertase.

7. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.l., no se analizara en este apartado por tener relacidn
con el fondo del asunto.

8. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo LIl. se acredita con la documental, acuerdo nimero
B <! 27 de junio de 2019, por el que se
concede pension por jubilacidén a la parte actora, emitido por el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, visible a
hoja 11 a 22 del proceso?, en la que consta que el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, concedié a la parte actora
pensidn por jubilacién a razén del 60% del ultimo salario que
percibia, quien desempefid como ultimo cargo de Policia en la
Direccién General de Policia Preventiva del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, actualmente Subsecretaria de Policia
Preventiva, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16, fraccion |, inciso i), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en el Estado
de Morelos.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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9. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos, hace valer la causal de improcedencia
prevista por el articulo 37, fraccién X1V, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es infundada, en relacién
al segundo acto impugnado precisado en el parrafo 1.1. de la
presente sentencia, porque su existencia se acreditd con la
documental que se valoré en el parrafo 8 de la presente
sentencia.

11. La existencia del primer acto impugnado en el parrafo 1.1.,
se analizard al resolver el fondo sobre el pago o no de las
prestaciones precisadas en el parrafo 1.A), 1.B), 1.C), 1.D), 1.E),
1.F), 1.G), 1.H), 1.1), 1.J) y 1.K).

12. Las autoridades demandadas Subsecretario de Recursos
Humanos y Comisiéon Dictaminadora de Pensiones, ambos del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones XIV y
XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentando que el acto impugnado por la parte actora
correspondiente al afio 2016, 2017 y 2018, en el cual reclama
prestaciones las mismas devienen de ilegales e improcedentes
porque dichas prestaciones corresponden al personal
sindicalizado del Ayuntamiento de Cuernavaca, ademdas que no
existe solicitud por escrito de los ‘actos a la autoridad
correspondiente, esto es, el pago de esas prestaciones, para el
caso de acreditar su exigencia, esas prestaciones se encuentran
prescritas, por lo que el reclamo es inexistente, manifestaciones
que son inatendibles
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13. Como se observa sus manifestaciones estan vinculadas
intimamente con el fondo del acto impugnado, razén por la cual
no se analizaran en este apartado, si no al resolver el fondo de
las pretensiones que solicita la parte actora su pago.

14. Es aplicable por analogia, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales
de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una
en la que se involucre una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse®.

Analisis de la controversia.

15. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisé en el parrafo 1.1. y 1.1l., los cuales aqui se evocan
como si a la letra se insertara.

Litis.

16. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

17. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacidon y motivacidén, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho

4 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002; Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.>

18. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

19. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 05 a 08 del proceso.

20. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidon, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidon material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

A) Falta de pago de prestaciones.

S Epoca; Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) P4gina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

8
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La parte actora en el primer acto demanda la falta de pago
de diversas pretensiones, por lo que se procedera al estudio de
cada una de ellas.

Pago de quincenas

22. La parte actora solicitd el pago de seis quincenas a razon
del 40% de su salario que comprende del 30 de junio al 27 de
septiembre de 2019, debido a que el 27 de junio de 2019, se le

concedié pensién por jubilacién por acuerdo | NN
B = 2z6n del 60% de su salario, atendiendo a ese acuerdo
desde el 30 de junio se le descontd el 40% de su salario.

23. En el apartado de hechos manifest6 que se le descontaron
$2,000.00 (dos mil pesos por quincena 00/100 M.N.).

24. Las autoridades demandadas no controvirtieron el pago
que demanda la parte actora, al no manifestar nada al respecto,
por tanto, en términos del articulo 360, primer parrafo, del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El
silencio y las evasivas_hardn que se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los que no se suscitd controversia, la
negacién de los hechos no entrafia la admision del Derecho,
salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

e

25. Se determina que se tienen por cierto que a la parte actora
se le descontaron $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por seis
quincenas.

26. Por lo que las autoridades demandadas deberan pagar a la

S,



EXPEDIENTE TJA/125/276/2019

parte actora la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100
M.N.), por concepto de salario que le fue descontando en seis
quincenas.

Aguinaldo.

27. La parte actora solicitod el pago proporcional de aguinaldo
del 07 de enero al 27 de septiembre del 2019, fecha en la cual
afirmo dejé de trabajar.

28. Las autoridades demandadas como defensa a la pretensidn
que solicita la parte actora su pago, manifiestan que es
inatendible e improcedente, porque esa prestacién aln no se le
puede pagar, sino hasta el mes de diciembre, es decir, antes del
dia veinte como lo establece el articulo 87, de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que aun no le causa perjuicio el incumplimiento
del pago.

29. Se desestima su defensa, el articulo 123, apartado B,
fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que los miembros de las instituciones
policiales se regirdn por sus propias leyes, por lo que no puede
negar el pago de aguinaldo proporcional del 2019, en términos
del articulo 87, de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo al
régimen especial que sefiala el articulo 123, apartado B, fraccidn
XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; a fin de determinar que
prestaciones tenia el actor con motivo del cargo desemperiado
de policia tercero; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en términos del ordinal
106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social
a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar

10
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el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

30. Y laLeydelServicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

31. Porlo que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es la que establece las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; esto de
conformidad a lo dispuesto en su ordinal 1°.

32. Del andlisis integral y sistematico a la Ley del Sistema de
Seqguridad Publica del Estado de Morelos; y Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor de la parte actora, el pago
de aguinaldo con motivo de los servicios prestados.

33. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el articulo
42, establece la prestacion de aguinaldo, al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo

11
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anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes
iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mds tardar el 15 de enero del ario siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”,

34. Por lo que el calculo del aguinaldo proporcional del 2019,
debe realizarse a razén de 90 dias de su retribucién normal, como
lo establece ese articulo.

35. Al resultar infundada la defensa de las autoridades
demandadas deberdn pagar la cantidad de $37,977.18 (treinta y
siete mil novecientos setenta y siete pesos 18/100 M.N.), por
concepto de aguinaldo proporcional del 01 de enero al 27 de
septiembre de 2019, que se calcula a razédn de noventa dias de
la retribucion normal de J. Concepcién Figueroa Onofre,
conforme al dltimo salario quincenal que se acreditd en el
proceso, el actor percibia con motivo de los servicios prestados
que asciende a la cantidad de $7,860.05 (siete mil ochocientos
sesenta pesos 05/100 M.N.), en términos del comprobante fiscal
digital por internet, expedido por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, el del 16 de julio de 2019, a nombre del actor, relativo
a la primera quincena de julio de 2019, visible a hoja 72 del
proceso®, con la cual se acredita que el actor percibia de forma
quincenal el salario antes citado.

36. Por lo que se determina que el actor percibié como ultimo
salario diario la cantidad de $524.00 (quinientos veinticuatro
pesos 00/100 M.N.); como salario quincenal la cantidad de
$7,860.05 (siete mil ochocientos sesenta pesos 05/100 M.N.); y
como salario mensual la cantidad de $15,720.10 (quince mil
setecientos veinte pesos 10/100 M.N.). Cantidades que se
consideraran para el calculo de todas y cada una de las
prestaciones que resulten procedentes.

¢ Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del €adigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la
materia.

12



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE TJA/185/276/2019

La cantidad precisada en el pdarrafo 31 resulta de la

siguiente operacion aritmética, salvo error u omisién en el

Aguinaldo mensual
que resulta de dividir
la cantidad

correspondiente a
aguinaldo anual entre
los 12 meses del afo.

Aguinaldo diario que
resulta de dividir la
cantidad
correspondiente a
aguinaldo  mensual
entre los 30 dias del
mes

$3,930.02

$131.00

DEL ESTADO DE MORELOS

37.

calculo:
' Aguinaldo
anual tres
meses de su
retribucion
normal
$47,160.30

38.

Periodo a pagar 01 de enero al 27 de septiembre de 2019,

lo que corresponde a 08 meses y 27 dias.

Aguinaldo 08 | Total
meses

Aguinaldo mensual | $31,440.16
$3,930.02 x 08

meses

' Aguinaldo 27 dias | Total
Aguinaldo diario | $3,537.02

$131.00 x 27 dias

TOTAL 1 $34,977.18

39. Se realiza la condena hasta el 27 de septiembre de 2019,
porque la parte actora en el apartado de hechos manifesto que
dejo de prestar sus servicios ese dia, al tenor de lo siguiente:

“2021: afio de la Independencia”

“HECHOS

Con fecha 27 de septiembre del afio 2019 el suscrito dejo de
prestar sus servicios laborales para la secretaria de Seguridad
Publica [...]".

40. Las autoridades demandadas contestaron de forma evasiva
ese hecho’:

“Por cuanto al sexto pdrrafo del correlativo que se contesta ni se
afirma ni se niega por no ser un hecho propio.”

7 Consultable a hoja 50 vuelta.
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41. Por lo que en términos del articulo 360, primer parrafo, del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacién de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos tltimos. El
silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los que no se suscité controversia, la
negacion de los hechos no entrafia la admision del Derecho,
salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

[..]"

42. Se tiene por cierto que el actor dejo de prestar sus servicios
el 27 de septiembre de 2019.

43. No pasa desapercibido para este Tribunal que las
autoridades demandadas al contestar la prestacion relativa al
pago de la prima de antigiiedad, refieren que el actor fue dado
de baja el dia 30 de junio de 2019, sin embrago, no exhibieron la
documental con la que se acredite que en esa fecha se realizé el
movimiento de baja.

44. Ahoja 79 del proceso, corre agregado el formato de calculo
“FONDO IV" del 07 de octubre de 2019, expedido por la
Secretaria de Administracién, Subsecretaria de Recursos
Humanos, Direccion de N&éminas del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en la que se establece como fecha de baja
de la actora el 26 de junio de 2019, sin embargo, es un
documento unilateral elaborado por la persona que en ella
intervino, por lo que su contenido debe admicularse con otro
medio de conviccidn, lo que no acontecid con las pruebas que les
fueron admitidas a las autoridades demandadas.
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Al no encontrarse corroborado el contenido de esa
documental con otra prueba, y al no proporcionar datos que
permitan concluir que el actor fue dado de baja el, yaseael 26y
30 de junio de 2019, como lo afirmaron las autoridades
demandadas, no es procedente otdrgale valor probatorio para
tener por acreditado que el actor fue dado de baja en la fecha
que afirman.

A lo anterior sirve de orientacién, la siguiente tesis:

DOCUMENTOS ELABORADOS EN FORMA UNILATERAL POR
SU OFERENTE. CARECEN DE VALOR PROBATORIO AUN
CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADOS. Si un documento
s6lo contiene declaraciones unilaterales de quien lo ofrecié en
el juicio, debe estimarse que carece de valor probatorio, aun
cuando no haya sido objetado por la parte contraria, pues esa
falta de objecion no puede tener el alcance de otorgarle valor
probatorio a una documental que en si misma no produce
conviccidon en cuanto a su contenido, dada la forma unilateral
en que fue elaborada; por lo que es necesario adminicularla
con algin otro medio probatorio que corrobore las
declaraciones que en ella se contienen?.

46. Cuenta habida que a hoja 72 del proceso corre agregado el
comprobante fiscal digital por internet de fecha 16 de
septiembre de 2019, expedido por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de la parte actora, correspondiente a la
primera quincena de julio de 2019, en la que se hace constar que
laboré quince dias en el cargo de policia, lo que permite concluir
a este Tribunal que la parte actora no fue dado de baja de su
cargo el dia 30 de junio de 2019, con motivo del acuerdo de
pensidn que se le otorgd el 27 de junio de 2019, por lo que se
determina que sigui6 trabajando hasta el dia 27 de septiembre
de 2019.

Prima de antigiiedad.

8 DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 128/2002.
Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 4 abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Carmen Sanchez
Hidalgo. Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez. Novena Epoca. Nim. de Registro: 186286. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVI, Agosto
de 2002. Materia(s): Comdn. Tesis: 1.110.C.2 K. P4gina: 1280.
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47. La parte actora solicitd el pago de la prima de antigiiedad
a razon de 22 afios y 06 meses de servicio prestado.

48. Las autoridades como defensa manifestaron que es
improcedente, debido que se actualizaba la excepcién de
prescripcion que establece el articulo 200, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, porque no fue
reclamada dentro del plazo de noventa dias siguientes a que se
hizo exigible, considerdndose que la parte actora fue dada de
baja el 30 de junio de 2019, por lo que contaba con noventa dias
para hacer exigible el pago, esto es tenfa hasta el 27 de
septiembre del 2019, para demandar su pago, por lo que se
encuentra prescrito su derecho.

49. El articulo 46, de La Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en el ordinal 46 establece la prestacién de prima de
antigliedad que demanda el actor, al tenor lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo;
I1l.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacién
o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

50. Por lo que, al estar prevista la prestacién de prima de
antigliedad en la citada Ley, debe atenderse al plazo que sefiala
se tiene para demandar esa prestacidn.
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Al considerarse mas benéfico a la parte actora, que el plazo
de los noventa dias naturales que sefiala el ordinal 200, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

52. El ordinal 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, establece el plazo para que se actualice la prescripcién:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afo, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

53. Elactor debié demandar el pago de la prima de antigiiedad
en el plazo de un afio, como lo establece el articulo 104, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

54. Lo que acontece en el caso, pues el plazo de un afo
comenzd a transcurrir el dia 27 de septiembre de 2019, fecha en
la que dejé de prestar sus servicios, feneciendo el dia 27 de
septiembre de 2020.

55. La demanda fue presentada el dia 04 de octubre de 2019,
por lo que se encontraba dentro del plazo de un afio que sefiala
el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
para solicitar el pago de la prima de antigiiedad, en consecuencia,
resulta procedente su pago.

56. El articulo 46, de La Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, sefiala que los trabajadores tienen derecho a una prima
de antigiiedad por el importe de 12 dias de salario por cada afio
de servicios prestados, que se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento.

57. Al haberse otorgado a la parte actora pensién por
jubilacién, dejé de prestar sus servicios, por lo que resulta
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procedente que se realice el pago de prima de antigiiedad, por el
tiempo de servicios prestados.

58. En el acuerdo N I c<! 27 de junio de

2019, se concede pensidn por jubilacién a la parte actora, en el
que se determind que prestd sus servicios 22 afios, 6 meses y 22
dias, hasta el dia 24 de junio de 2019°, sin embargo, en el proceso
se acredito que prestd sus servicios hasta el dia 27 de septiembre
2019, por lo que debe considerarse hasta ese dia para determinar
el tiempo de servicios prestados.

59. Realizada la operacién aritmética de ese lapso de tiempo
se determina que la parte actora prestd sus servicios 22 afios, 09
meses y 25 dias.

60. Para hacer el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion [l, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

eza]

.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo”.

61. De ahi que el cdlculo de la prima de antigiiedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraba vigente
en la fecha dejé de prestar sus servicios, esto es, el dia 27 de
septiembre de 2019, por lo que para calcular los dos salarios
minimos generales deberd considerarse el salario minimo que se
encontraba vigente en ese momento.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

¥ Consultable a hoja 11 a 21 del proceso.
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigiiedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacidn de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.
(Et énfasis es nuestro)

62. El calculd no se hard sobre el salario diario que se acreditd
percibia la actora con motivo del cargo desempenado, al exceder
el salario diario que percibia a la cantidad que corresponde a dos
salarios minimos de 2019 en el que dejo de prestar sus servicios,
que asciende a la cantidad de $102.68"" (ciento dos pesos 68/100
M.N.), lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
46, fraccidn 11, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

63. La prima de antigiiedad se debe calcular sobre cantidad de
$205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M.N.), que resulta de
multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha que dejo
de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de $102.68%2
(cientos dos pesos 68/100 M.N.) por dos, en términos de la
fraccion Il, del articulo antes citado y la cantidad resultante por
doce, como lo establece la fraccion |, de ese articulo, dandonos
un total de $2,464.32 (dos mil cuatrocientos sesenta y cuatro
pesos 32/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigliedad
por cada afio de servicios prestados; cantidad que se multiplica
por los 22 afios de servicios prestados, ddndonos un total de

1 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimeo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXXIlI, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pdgina: 518

1 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacionat de Salarios Minimos, el dia 18 de
noviembre de 2020.
2 |bidem
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$54,215.00 (cincuenta y cuatro mil doscientos quince pesos
00/100 M.N.), mas la cantidad de $1,848.24 (mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos 24/100 M.N.), que resulta de dividir la
cantidad de $2,464.32 (dos mil cuatrocientos sesenta y cuatro
pesos 32/100 M.N.), entre 12 que corresponde a los meses del
afio, dandonos un total de $205.36 (doscientos cinco pesos
36/100 M.N.) que corresponde a la prima antigiiedad mensual
que se multiplica los 09 meses laborados; a la que se le suma la
cantidad de $171.00 (ciento setenta y un pesos 00/100 M.N.),
que resulta de dividir la cantidad de $205.36 (doscientos cinco
pesos 36/100 M.N.), entre los 30 dias del mes, ddndonos un total
de $6.84 (seis pesos 84/100 M.N.) que corresponde a la prima
antigtiedad diaria, que se multiplica por 25 dias laborados.

64. De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad de
$56,234.28 (cincuenta y seis mil doscientos treinta y cuatro
pesos 28/100 M.N.), por concepto de prima de antigiiedad por
todo el tiempo que duro la relacion administrativa de trabajo,
a razoén de doce dias de salario por cada afio de servicios
prestados (dos salarios minimos vigente en el 2019, por dia).

Vacaciones.

65. Elactor solicito el pago de vacaciones del primer y segundo
periodo del 2016, 2017, 2018 y 2019.

66. Las autoridades demandadas como primer defensa en
relacion a esa prestaciéon manifestaron que es improcedente
porque esa prestacion le fue pagada.

67. En términos de lo que establece la fraccidn |, del articulo
387 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos™, la carga de la prueba de la afirmacién que expresaron
les corresponde a las autoridades demandadas, es decir, les
corresponde acreditar que a la parte actora se le pago las

* ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendra la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
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vacaciones correspondientes al primer y segundo periodo del
2016, 2017, 2018 y 2019.

68. Las autoridades a fin de acreditar su afirmacidén ofrecieron
como prueba de su parte:

.- Copia certificada de la lista de ndmina
correspondiente a la primera quincena de julio de 2016, expedida
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 61
del proceso, en la que consta las percepciones que percibié la
parte actora en esa quincena con motivo de los servicios
prestados.

.- Lista de raya de la sequnda quincena de diciembre
de 2016, expedida por el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 64 y 65 del proceso, en la que consta las
percepciones que percibid la parte actora en esa quincena con
motivo de los servicios prestados.

IIl.- Comprobante fiscal digital por internet expedido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora, correspondiente a la primera quincena de julio de 2017,
consultable a hoja 68 del proceso, en el que consta las
percepciones que percibid la parte actora en esa quincena con
motivo de los servicios prestados.

IV.- Comprobante fiscal digital por internet expedido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora, correspondiente a la primera quincena de diciembre de
2017, consultable a hoja 69 del proceso, en el que consta las
percepciones que percibid la parte actora en esa quincena con
motivo de los servicios prestados.

V.- Comprobante fiscal digital por internet expedido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora, correspondiente a la primera quincena de julio de 2018,
consultable a hoja 70 del proceso, en el que consta las
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percepciones que percibié la parte actora en esa quincena con
motivo de los servicios prestados.

VI.- Comprobante fiscal digital por internet expedido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora, del dia 27 de diciembre de 2018, consultable a hoja 71
del proceso, en el que consta que a la parte actora se le pago la
prima vacacional de 2018.

VIl.- Comprobante fiscal digital por internet expedido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora, correspondiente a la primera quincena de julio de 2019,
consultable a hoja 72 del proceso, en el que consta las
percepciones que percibié la parte actora en esa quincena con
motivo de los servicios prestados.

69. Delavaloracion que se realiza a esas probanzas en términos
del articulo 490" del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacidn supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en nada les benefician a
las autoridades demandadas porque no acreditan que a la parte
actora se le realizé el pago correspondiente a las vacaciones
relativas al primer y segundo periodo del 2016, 2017, 2018 y
2019; con esas documentales se acredita que al actor se le pago
la prima vacacional correspondiente al primer y sequndo periodo
del 2016, 2017, 2018; y primer periodo 2019.

70. De la valoracion que se realiza a las demds pruebas
documentales y privadas que les fueron admitidas a las
autoridades demandadas que corren agregadas en la
instrumental de actuaciones a hoja 73 a 79 del proceso, en nada
les beneficia porque de su alcance probatorio no acreditan que a
la parte actora se le pagara las vacaciones que solicita su pago.

™ Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légicay de [a experiencia, debiendo, ademés, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.
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71. Las autoridades demandadas como segunda defensa en
relacion al pago de vacaciones que demanda la parte actora,
oponen la excepcion de prescripcidén que establece el articulo
200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, porque esa prestacidon no fue reclamada dentro de los
noventa dias siguientes-a que se hizo exigible, que tenia noventa
dias para hacer exigible su reclamo, por lo que a la fecha de la
presentacidén de la demanda se encuentra prescrito su derecho.

72. Es inatendible, porque no senalan de manera precisa los
datos necesarios para el estudio de la prescripcién; tales como el
momento a partir del cual se origind el derecho de la actora para
solicitar el pago de las vacaciones, asi como la fecha en que
concluyd el plazo, lo que garantizaria que se tenga oportunidad
de controvertir dichas manifestaciones, es decir, debieron
precisar los pardmetros para determinar que transcurrio el plazo
que senala el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pliblica del Estado de Morelos, lo que era necesario, por lo que
tenian que precisar la fecha en que surgié a favor de la parte
actora el derecho para demandar esa prestacion, considerando la
fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa prestacion, y
cuando fenecié el plazo, lo que no acontece, en consecuencia este
Tribunal se encuentra impedido para analizar la prescripcion que
hacen valer.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SuU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE
OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcién de prescripcion de
una obligacién de pago no opera de manera oficiosa, sino
rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta
ultima caracteristica se acentla aun mas en la materia
contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion Ill, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacién, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecisién, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que {a
excepcion de prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la relacién
administrativa entre los miembros de las instituciones de
seqguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accidon o pretensidn
respecto de la cual se opone, el momento en que nacié el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad
que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa
prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo
del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido
el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones’s.

73. Al resultar infundadas e inatendibles las defensas de las
autoridades demandadas, es procedente que paguen a la parte
actora la cantidad de $39,212.84 (treinta y nueve mil
doscientos doce pesos 84/100 M.N.), por concepto de
vacaciones del primer y segundo periodo de 2016, 2017, 2018;
primer periodo de 2019; y proporcional del sequndo periodo
del 01 de julio al 27 de septiembre de 2019, que se calculan a
razon de veinte dias de la retribucién normal que percibia que se
preciso en el parrafo 36, en términos de los dispuesto por el
articulo 33, de la Ley del Servicio.Civil del Estado de Morelos;
conforme a la siguiente operacidn aritmética:

'* PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
58/2016. Daniel Herndndez Hernandez. 7 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva
Chavez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pena.
Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente; Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Herndndez. Amparo directo 661/2016. Jestis GSmez Hernandez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publicd el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abrit de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.). Pagina: 2486
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i Vacaciones Vacaciones mensual | Vacaciones diario que
anual  veinte | que resulta de dividir | resulta de dividir la
dias de su|la cantidad cantidad
retribucion correspondiente a correspondiente a
diaria normal | vacaciones anual | vacaciones mensual
($524.00 x 20 | entre los 12 meses del | entre los 30 dias del
dias) afo. mes

$10,480.06 $873.33 $29.11

74. Periodo a pagar 01 de enero del 2016 al 27 de septiembre
de 2019, lo que corresponde a 03 afios, 08 meses y 27 dias.

Vacaciones 03 | Total
anos
Vacaciones $31,440.18 '
' anual |
$10,480.06 x 03

afos '
Vacaciones 08 | Total
meses
Vacaciones $6,986.69
mensual
$873.33 x 08
meses
Vacaciones 27 | Total
dias
Vacaciones $758.97
diario $29.11 x
15 dias

TOTAL $39,212.84

“2021: afio de la Independencia”

75. No resulta procedente se condene a las autoridades
demandadas al pago completo del segundo periodo del 2019,
en razén de que la parte actora manifesté haber prestado sus
servicios hasta el dia 27 de septiembre de 2019, por lo que hasta
ese dia resulta procedente su condena, no asi por los dias
siguientes al no haber prestados sus servicios.

Prima vacacional.

76. La parte actora solicité el pago de la prima vacacional del
primer y segundo periodo de 2019.
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77. Lasautoridades demandadas en relacién al pago del primer
periodo de prima vacacional del 2019, no manifestaron ninguna
defensa.

78. Enrelacién al segundo periode reconocen su adeudo, toda
vez que manifestaron que el pago vendria integrado dentro del
sueldo correspondiente al 2019.

79. El pago de prima vacacional correspondiente al primer
periodo de 2019, es improcedente, no obstante, que las
autoridades demandadas no controvirtieran su pago, toda vez
que el articulo 47, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece:

“ARTICULO 47. Si el demandado no produce contestacion a la
demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido para
tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido
afirmativo dnicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.”

[...]"

80. De ese articulo se obtiene que, si el demandado no produce
contestacion a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarard precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en
sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le
hayan sido directamente atribuidos, con la excepcién de salvo
prueba en contrario.

81. En el caso se actualiza la excepcidn que sefiala ese articulo
con la documental publica, consistente en comprobante fiscal
digital por internet expedido por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de la parte actora, correspondiente a la
primera quincena de julio de 2019, consultable a hoja 72 del
proceso’®, en la consta que al actor se le pago la prima vacacional

'S Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispussto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articuto 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la

materia.
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correspondiente al primer periodo de 2019, por la cantidad de
$836.40 (ochocientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.), por
tanto, es improcedente el pago de prima vacacional
correspondiente al primer periodo de 2019.

82. Resulta procedente se condene a las autoridades
demandadas al pago proporcional de la prima vacacional
correspondiente al segqundo periodo proporcional del 2019,
por lo que las autoridades demandadas deberan pagar al actor
la cantidad de $632.95 (seiscientos treinta y dos pesos 95/100
M.N.), por concepto de prima vacacional proporcional del
segundo periodo de 2019, del 01 de julio al 27 de septiembre
de 2019, porque en el ultimo dia sefalado el actor dejé de prestar
sus servicios; calculd que se realiza a razon del 25 por ciento de
los veinte dias de vacaciones, como lo dispone el articulo 34, de
la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos; conforme al
ultimo salario quincenal que se determind en el parrafo 36, salvo
error u omisidon en el calculo conforme a la siguiente operacion
aritmética:

Vacaciones Prima vacacional Prima vacacional |
anual (veinte | mensual que resulta | diaria que resulta de
dias que resulta | de dividir la cantidad | dividir la cantidad

del salario | correspondiente a| correspondiente a
diario $524.00 | prima 'vacacional prima vacacional
x los 20 dias de | anual entre los 12 | mensual entre los 30
vacaciones) $ x | meses del aiio. dias del mes

0.25% (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima
vacacional
anual , |
$2,620.01 | $218.33 $7.27 |

83. Periodo a pagar 01 de julio al 27 de septiembre de 2019, lo
que corresponde a 02 meses y 27 dias.

' Prima Total
vacacional

| meses

' Prima | $436.66

l vacacional
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' mensual
1 $218.33  x 02
meses
| Prima $196.29
| vacacional diaria
' $7.27 x 27 dias

. TOTAL $632.95

84. No resulta procedente se condene a las autoridades
demandadas al pago completo del segundo periodo del 2019,
en razén de que la parte actora manifestd haber prestado sus
servicios hasta el dia 27 de septiembre de 2019, por lo que hasta
ese dia resulta procedente su condena, no asi por los dias
siguientes al no haber prestados sus servicios.

Quinquenios

85. La parte actora demandd el pago del tercer y cuarto
quinquenio que dice no le fueron cubiertos de acuerdo a su
salario quincenal. Que el pago del tercer quinquenio del afio
20117 a 2015, le corresponde a razén del 17% de su salario
quincenal. Que el pago del cuarto quinquenio del afio 2015 a
2020, le corresponde a razdn del 22% de su salario quincenal. Esa
prestacion la demandd en términos de lo dispuesto por el articulo
38, fraccion XXV, de las Condiciones Generales del Trabajo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

86. Las autoridades demandadas como defensas a esa
prestacion manifiestan que le corresponde solamente a los
sindicalizados como lo sefiala el articulo 38, fraccion XXV, de la
Condiciones Generales del Trabajo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; que no puede darse el supuesto que
reclama porque el origen de la peticién deviene de una relacién
de coordinacién debido a la relacién administrativa con el actor
en su caracter de policia del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, es decir, existe una relacién de coordinacién regulada de
manera supletoria por el derecho obrero patronal, se trata de una
relacion de coordinacién de trabajador y patrén equiparado y no
28
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de un acto de autoridad.

87. Se desestiman sus defensas porque mas adelante
manifiestan que se le ha cubierto el pago correspondiente por
concepto de quingquenios:

“RESPECTO AL PAGO DE LOS QUINQUENIOS [...]

Se le ha cubierto al actor el pago correspondiente por concepto
de quinquenios, como se puede acreditar con:

[..]1”

88. Lo que permite concluir a este Tribunal que la prestacion de
quinquenio que demanda el actor su pago, la percibia con motivo
de los servicios prestados, por tanto, tiene derecho a exigir su

pago.

89. Al desestimarse las defensas de las autoridades
demandadas y no oponer otra, deberan pagar a la parte actora:

A) La cantidad de $160,334.00 (ciento sesenta mil
trescientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por concepto
del tercer quinquenio correspondiente a los aflos 11 a 15, que
se calcula a razén del 17% de su ultimo salario que percibio el
actor, que se precisé en el parrafo 36, conforme a lo dispuesto
por el articulo 38, fraccion XXV, de las Condiciones Generales del
Trabajo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

B) La cantidad de $207,507.00 (doscientos siete mil
quinientos siete pesos 00/100 M.N.), por concepto del cuarto
quinquenio correspondiente a los afios 16 a 20, que se calcula
a razon del 22% de su ultimo salario que percibio el actor, que se
precisé en el parrafo 36, conforme a lo dispuesto por el articulo
38, fraccion XXV, de las Condiciones Generales del Trabajo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a la que se le debe restar
la cantidad de $6,473.74 (seis mil cuatrocientos setenta y tres
pesos 75/100 M.N.), porque en la instrumental de actuaciones las
autoridades demandada queddé acreditado que pago esa
cantidad en términos de los comprobantes fiscales digitales por
internet expedidos por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
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nombre de la parte actora, consultables a hoja 61, 64, 65, 67, 68,
69, 70y 72 del proceso'’; en los que consta respectivamente que
se le realizd el pago por quinquenios por la cantidad de $853.13,
$853.13, $853.13, $853.13, $853.13, $1,104.05 y 1,104.05, que
sumadas esas cantidades dan un total de $6,473.74 (seis mil
cuatrocientos setenta y tres pesos 75/100 M.N.), por lo que las
autoridades demandadas deberan pagar la cantidad de
$201,033.26 (doscientos un mil treinta y tres pesos 26/100
M.N.), por concepto del cuarto quinquenio.

Vales de despensa.

90. La parte actora demandé el pago de vales de despensa
mensual por el equivalente de $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 M.N.) desde el dia 30 de junio del 2019 hasta que se
emita sentencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 48,
fraccion lll, de las Condiciones Generales del Trabajo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

91. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que es improcedente esta prestacion porque el pago que solicita
la parte actora corresponde solamente a los trabajadores
sindicalizados, como lo establece el articulo 48, fraccién IIl, de las
Condiciones Generales del Trabajo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. El actor al no ser trabajador sindicalizado le
corresponde siete salarios minimos, por lo que para pagar a la
parte actora la cantidad de $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), se requiere que sea sindicalizada jubilada, lo que
no ocurre derivado del cargo que desempefiaba de policia
preventivo.

92. Se desestima su defensa conforme a lo dispuesto por el
articulo 48, fraccién Ill, de las Condiciones Generales del Trabajo
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que establece:

'7 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado la

parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la
materia.
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“Articulo 48.- Los trabajadores en materia de prestaciones
sociales tendrdn derecho a:

[...]

XXV.- Vales de despensa o deposito en tarjeta electrdnica de dio
concepto, a razon de 7 salarios minimos vigentes en el Estado de
Morelos, para el personal de base y $1,600.00 (mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), mensuales para los trabajadores
sindicalizados en activo, jubilados, pensionados e incapacitados
permanentes.”

93. De unainterpretacidon armonica a ese articulo se desprende
que tendrdn derecho al pago de vales de despensa de $1,6000.00
(mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), a los trabajadores
sindicalizados en activo, también a los jubilados, sin que
establezca la condicion que sea sindicalizado, porque esa
condicidén se establece para los trabajadores en activo, por tanto,
resulta procedente su pago, por lo que las autoridades
demandadas deberan pagar a la parte actora la cantidad de
$32,000.00 (treinta mil dos mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de vales de despensa del mes de junio de 20719 al mes
de enero de 2021, lo que corresponde a 20 meses, que se calcula
a razén de $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) por
cada mes; conforme a la siguiente operacidén aritmética, salvo
error u omision en el calculo:

' Vales de | Total
despensa

mensual

$1,600.00

Vales de | $11,200.00
despensa

mensual

$1,600.00 X

siete meses

junio -diciembre

2019.

Vales de | $19,200.00
despensa

mensual

$1,600.00 x 12

meses de enero

a diciembre

2020.
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Vales de | $1,600.00
despensa

mensual

$1,600.00 x un

mes enero 2021. |

TOTAL $32,000.00

Instituto de crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos.

94. La parte actora solicité el pago de las aportaciones al
Instituto de crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos desde el afio 2009, hasta la fecha que se
presento la demanda, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, porque del talén de pago aparece
que le son descontadas las aportaciones, sin embargo, en el
instituto de crédito no aparece que el Ayuntamiento, pague esas
aportaciones.

95. Las autoridades demandadas como defensa a esa
prestacion manifiestan que es improcedente la devolucién que
solicita la parte actora de manera personal y dicho tramite se
realiza a peticion de parte interesada ante el mencionado
Instituto.

96. De lo que se obtiene, que contestan de forma evasiva esa
prestacion porque el actor no solicita su devolucidon de las
aportaciones realizadas a Instituto citado, sino el pago de las
aportaciones al Instituto de crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos desde el afio 2009,
hasta la fecha que se presentd la demanda.

97. Por lo que se desestima su defensa para determinar
improcedente la pretensién que se analiza.

98. Al resultar infundada la defensa de las autoridades
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demandadas, es procedente que las autoridades demandadas
realicen el pago de las cuotas al Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, desde el afo
2009, hasta la fecha que cause ejecutoria la sentencia que se
emite, al ser un derecho que tenia la parte actora con motivo de
los servicios prestados, conforme a lo dispuesto por los articulos
54, fraccion |, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y
27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que resultan aplicables
respectivamente de acuerdo a la fecha en que presté sus
servicios, que disponen:

“LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS

Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones
sociales tendrdn derecho a:

I.- La dfiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrdn disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las
facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.”

Riesgo del servicio.
99. El actor solicitd el pago de tres dias de salario mensual por
el riesgo del servicio de policia, que no le fueron pagados desde

el dia 15 de marzo de 1996 hasta el 30 de junio de 2019,
conforme a lo dispuesto por el articulo 29, de la Ley de
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Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

100. Las autoridades demandadas como defensa a la pretensidn
que solicita su pago la parte actora, manifiestan que es
improcedente porque el articulo 29, de la Ley citada, establece
que las instituciones de seguridad podrdn conferir una
compensacion por el riesgo de servicio, lo que se traduce en una
facultad potestativa del Ayuntamiento de otorgar o no esa
prestacion.

101. El articulo 29 del mismo ordenamiento legal establece que
se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacién por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd ser de hasta tres
dias de salario minimo general vigente:

“Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podrd ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad”.

102. De la interpretacién arménica de ese articulo tenemos que
a los miembros de las instituciones policiales se les podra
conferir una compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de salario minimo general
vigente, por lo que se determina que no es un deber que tiene las
autoridades de otorgar esa prestacion, sino que queda a su libre
voluntad otorgarla o no, es decir, se trata de facultad potestativa
de otorgar o no esa prestacién, pues no estd prevista en esa Ley
como obligatorio otorgar esa prestacién a los miembros de las
instituciones policiales, por lo que al manifestar las autoridades
demandadas que no se le asiste el derecho para solicitar el pago,
no es dable se condene, pues a la parte actora en términos de lo
dispuesto articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria la Ley de la
materia, le corresponde haber acreditado que esa prestacién le
era otorgada con motivo de los servicios prestados, con las
pruebas que le fueron admitidas que corren agregadas en la
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instrumental de actuaciones, la parte actora no acreditd que con
motivo de los servicios prestados tenia derecho al bono de riesgo
que demanda, por lo que es improcedente el pago de
compensacion por el riesgo del servicio.

103. Cuenta habida que el dia 01 de diciembre de 1996 al 2014
cuando prestd sus servicios, no se encontraba prevista a su favor,
pues la compensacién por el riesgo del servicio entrd en
vigencia el dia 01 de enero de 2015, como lo establece el articulo
2 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica:

“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del
primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal”.

Reconocimiento del grado jerarquico y pago de salario
del grado jerarquico.

104. El actor solicita el reconocimiento del grado jerarquico de
policia sequndo y salario, conforme a lo dispuesto por el articulo
211, del Reglamento de Servicio Profesional de Carera Policial
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y el pago del salario
de policia segundo desde que fue jubilado 30 de junio de 2019.

105. Son inatendibles en este apartado porque sera motivo de
analisis del fondo del segundo acto impugnado.

B) Acuerdo .-— del 27 de junio de

2019.

106. El actor, en el apartado de razones de impugnacion

manifiesta que debe nulificarse el acuerdo [ NEEER NG

B dcl 27 de junio de 2019, emitido por el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, porque las autoridades
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demandadas en el momento de emitir el acuerdo de pensién por
jubilacion debieron considerar el grado inmediato superior méas
proximo como lo dispone el articulo 211, del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos. Que el grado inmediato que le corresponde
es de policia segundo y el salario de policia sequndo, porque
desempefiaba el grado de policia tercero.

107. Las autoridades demandadas manifiestan como defensa a
la razon de impugnacién que es improcedente, porque en
términos de los articulos 210 y 292, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, de
manera previa a su separacion debid haber solicitado por escrito
al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, para que este a
su vez lo turnara a la Comisién del Servicio Profesional de Carrera
para que lo evaluara, con tres meses de anticipacion a la fecha en
que se pretendia separar del servicio, para que se considerara el
grado inmediato superior de manera previa a su separacién, lo
que no acontece porque de las constancia que agrega no se
observa que el actor lo solicitara.

108. La razén de impugnacién del actor es fundada, como se
explica.

109. El articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendrd la consideracién, subordinacién y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerdrquico.”

110. Del Acuerdo de pensién por jubilacién nL’lmero-

_se demuestra que el actor tiene mas de cinco

anos con la jerarquia de Policia en la Direccién General de Policia

Preventiva, ya que le fue dado ese nombramiento el dia 16 de
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enero de 2003 y con esa misma jerarquia obtuvo su pensién por
jubilacién el dia 27 de junio de 2019; por ello, cuenta con mas de
quince afos en la jerarquia de Policia; en consecuencia, tiene mas
de cinco afios con la jerarquia con que fue pensionado.

111. El actor afirma que desempefiaba el cargo de policia
tercero, que por esa razén debe considerarse el grado inmediato
de policia segundo, lo cual no fue controvertido por las
autoridades demandadas en los escritos de contestacién de
demanda, por lo que se tendrian por contestado en sentido
afirmativo, como lo establece el articulo 47, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

“ARTICULO 47. Si el demandado no produce contestacién a la
demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido para
tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido
afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.”

[...]"

112. De ese articulo se obtiene que, si el demandado no produce
contestacién a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarard precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en
sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le
hayan sido directamente atribuidos, con la excepcion de salvo
prueba en contrario.

113. En el caso se actualiza la excepcidn que sefala ese articulo
con la documental, consistente en el acuerdo nimero [ R
B < 27 de junio de 2019, por el que se concede
pensién por jubilacién a la parte actora, emitido por el Cabildo
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, visible a hoja 11 a
22 del proceso™8, se acredita que el actor contrario a lo que afirma
desempefié como dltimo cargo de Policia en la Direccion General
de Policia Preventiva del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

8 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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Morelos, actualmente Subsecretaria de Policia Preventiva, lo que
se corrobora con las documentales publicas, copias certificada de
la lista de ndmina correspondiente a la primera quincena de julio
de 2016, expedida por el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 61 del proceso; lista de raya de la sequnda
quincena de diciembre de 2016, expedida por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 64 y 65 del proceso;
comprobante fiscal digital por internet expedido por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte actora,
correspondiente al 16 de diciembre de 2016, consultable a hoja
66 del proceso; comprobante fiscal digital por internet expedido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora, correspondiente a la segunda quincena de diciembre
2016, consultable a hoja 67 del proceso; comprobante fiscal
digital por internet expedido por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de la parte actora, correspondiente a la
primera quincena de julio de 2017, consultable a hoja 68 del
proceso; comprobante fiscal digital por internet expedido por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte actora,
correspondiente a la primera quincena de diciembre de 2017,
consultable a hoja 69 del proceso; comprobante fiscal digital por
internet expedido por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
nombre de la parte actora, correspondiente a la primera quincena
de julio de 2018, consultable a hoja 70 del proceso; comprobante
fiscal digital por internet expedido por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte actora, del dia 27 de
diciembre de 2018, consultable a hoja 71 del proceso;
comprobante fiscal digital por internet expedido por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte actora,
correspondiente a la primera quincena de julio de 2019,
consultable a hoja 72 del proceso; en los que se hace constar que
en esas quincenas el actor desempefid el cargo de Policia; razén
por la cual contrario a lo que afirma el actor, se determina que el
ultimo cargo que ocupd fue de Policia en la Direccién General de
Policia Preventiva del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
actualmente Subsecretaria de Policia Preventiva.
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114. Cuenta habida que el actor con las pruebas que le fueron
admitidas no acreditd que el Gltimo cargo que desemperid fue de
policia tercero.

115. Bajo esas consideraciones, es procedente se le otorgue al
actor la jerarquia inmediata superior a la que fue pensionado; con
los siguientes alcances.

116. El articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dispone
que, el personal que al momento de su jubilacién haya cumplido
cinco anos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le
sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del
exintegrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda
de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

117. Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al momento
en que fue pensionado tenia mas de cinco afios con su jerarquia
de Policia, entonces, para efectos del retiro le debe ser otorgada
la jerarquia inmediata superior, y, por ello, le corresponde
percibir la remuneracién que le corresponda de acuerdo con su
nueva jerarquia.

118. No siendo necesario que el actor solicitara se considera el
grado inmediato superior, por escrito con tres meses de
anticipacién a la fecha en que se consideraba separar, debido a
que 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no lo establece asi,
esto es que sea a instancia de parte.

119. El articulo 210, del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por
jubilacién o pensién se establecerd el siguiente procedimiento:
I.- Los integrantes que soliciten su jubilacion, lo hardn por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira al
Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
andlisis y tramite correspondiente;

39



EXPEDIENTE TJA/1285/276/2019

I.- Esta solicitud serd entregada con tres meses de anticipacion
a la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.”

120. Ese articulo establece el procedimiento que se debe seguir
para efectos de retiro del servicio, por jubilacién o pensién, para
lo cual los integrantes que soliciten su jubilacién, lo hardn por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la
remitira al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio,
para su analisis y trdmite correspondiente; que esa solicitud sera
entregada con tres meses de anticipacién a la fecha en que el
integrante pretenda separarse del servicio.

127. No asi establece procedimiento alguno para que se
considere el grado inmediato superior, por tanto, el actor no
tenia por qué entregar la solicitud de que se considere el grado
inmediato superior para obtener la jubilacidn, con tres meses de
anticipacion a la fecha en que pretendia separarse del servicio,
como lo afirmaron las autoridades demandadas, cuenta habida
que del analisis a todos y cada uno de los articulos que integran
el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, no se desprende que
establezca como condicién para que se considere el grado
inmediato superior al momento de resolver la pensién por
jubilacion que se solicite con tres meses de anticipacién a la fecha
en que pretendia separarse del servicio la parte actora, por tanto,
resulta ilegal el acuerdo de pensién impugnado, porque al
concederle a la parte actora la pensién por jubilacién no
considerd el grado inmediato superior del ltimo cargo de Policia
en la Direccion General de Policia Preventiva del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, que desempefid.

122. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y IV,
del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; ... IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
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contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto”, se declara la NULIDAD del acuerdo

HEE R <! 27 de junio de 2019, emitido por el

Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Consecuencias de la sentencia.

123. Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo parrafo del
articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se condena a LAS AUTORIDADES DEMANDADAS al
pago de:

PRESTACIONES : CANTIDAD

Aguinaldo proporcional del 2019. $ 34,977.18
Prima de antigiiedad. $56,234.28
Vacaciones primer y segundo periodo de 2016; $39,212.84
2017; 2018; primer periodo 2019 y segundo
periodo proporcional 2019.

Prima vacacional segundo periodo proporcional $ 632.95
2019.
Quinquenios tercero. y cuarto que comprende del $361,377.25

ano 11 a 20 aiios de servicios. |
Vales de despensa del mes de junio de 2019 al mes | $32,000.00
de enero de 2021.

TOTAL $524,434.50

124. Asi mismo, LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DEBERAN:

A) Realizar el pago de las cuotas al Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos,
desde el ano 2009, hasta la fecha que cause ejecutoria la
sentencia que se emite, debiendo exhibir las documentales que
asi lo acrediten.

125. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS:

A) Debera emitir otro dictamen para que sea
aprobado por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, en el que se conceda a la parte actordj R
B ocnsion por jubilacién por los afios
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laborados, considerando la jerarquia inmediata superior a la
de Policia, le paguen, a partir del dia 27 de septiembre de 2019
—fecha en que dejé de prestar sus servicios—, y perciba la
remuneracion que le corresponda a su nuevo grado jerdrquico a
partir de esa fecha. Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje
del 60% que le fue otorgado por medio del Acuerdo |l
B 0. o~ fundamento en lo dispuesto por los
articulos 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos 'y 74y 752° de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

126. Cumplimiento que deberan realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Just|C|a Admlnlstratlva del
Estado de Morelos.

127. A dIChO cumpllmlento también estan obllgadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.?’

¥ Articulo 74.- Las instituciones policialés, estableceran su organizacion jerdrquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

I. Comisarios;

II. Inspectores;

Ill. Oficiales, y

IV. Escala Bdsica.

En la Policia Ministerial se establecerdn al menos niveles jerdrquicos equivalentes a las primeras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

% Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:
I. Comisarios:

a) Comisaric General;

b) Comisario Jefe, y

¢} Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

1. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢} Suboficial.

IV. Escala Bdsica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policfa.

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144,
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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128. La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
impugnados. |

129. Se condena respectivamente a las autoridades demandadas
precisadas en el parrafo 123, 124y 125, y aun a las que no tengan
ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir respectivamente con
los parrafos 123, 124 y 125, inciso A), 126 y 127 de esta
sentencia.

Notifiquese personalmente. .

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho [ SN I NN

Titular de la Quinta Sala. Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado -NTitular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | NI B, Titular de L2

Segunda Sala de Instruccién; Licenciada en Derecho [l
_— Secretaria de Acuerdos adscrita a la
Tercera Sala de lnstruic‘_c{jén, habilitada. en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccidn, de conformidad con
el acuerdo numero PTJA/013/2020, tomado en Sesidn
Extraordinaria numero doce, celebrada el dia veintiséis de
noviembre del dos mil veinte; Magistrado Licenciado en Derecho
_— Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidadgs Administrativas; ante la
Licenciada en Derecho Bl Secretaria
General de Acuerdos, quien au

“2021: ario de la Independencia”

MAGISTRAD

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

43



EXPEDIENTE TJA/128S/276/2019

TITULAR DE LA PRIMERA SALARE INSTRUCCION
| MAGISTRADO :
\ KII

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

X

SECRETARIA HABILITADA/EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

SECRETARIAGENERAL/DE ACUERDOS

a\YE -

La Licenciada I, Secretaria General de Acuerdos d@l Tribunal de JMisticia

expediente numero TJA/135/276/2019 rel ftivo al juicio administrativo, promovido| por I |

en contra del TESORERC! MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEJCYERNAVAC ; r--1OFZEL1-C}S
Y OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del trece de enero del dos mil veintiune. [ E‘E.W
[y
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